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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Huatusco, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ
e La administracion, captacion, ministracion, manejo, cus ap |cac @s fondos y recursos

publicos;

e La ejecucion de obra publica; §“$ \'e

¢ Elbuen uso de los recursos publicos para limie t@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conform| ables, y

e Lageneracion de |nformaC|on para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum e Ias ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacio @\or de | U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior:ﬁ@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y
en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las
revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 >8 39 2,43, 44,45, 46,
|on

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de el Procedimiento de
Fiscalizacion Superlor Este inicia con la notific @Q Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & s I’%l@ blicos 0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.

106



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

HUATUSCO, VER.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrizide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, I, Ill, IV'y V, 14, 15,16, 17, 18, 1820021, 22, 2324325, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XVII1, XREOWX: XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, U=\E VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha @ a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superlor n I de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W su1etandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\

La revision realizada fue de @ﬂegrﬁera -presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia de deuda publle “ iones a financiera.
MUESTR @" \\

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $195,074,576.05 $116,999,766.04
Muestra Auditada 187,799,409.35 88,750,629.57
Representatividad de la muestra 96.27% 75.86%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
Nota: Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022 de la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO MONTO SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $72,906,105.68 52
Muestra Auditada 44,985,518.11 18
Representatividad de la muestra 61.70% 34.62%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constituci w legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de (g (NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo proce forme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (N {X en lasgReglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superi sta %W cruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o mue & @ bros o partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos qu &' e la justificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica. 6
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {W ve 8) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se Inuac

e Constitucion Politica de los Estados &@l&g@&%tablece entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobie

e Ley General de ContabllldQ rna
de Armonizacién C : que
y la emision

Disposiciones Federales:

emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

acio $ ra, presupuestal y programatica, asi como su publicacién.

ra y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

s?aﬁs y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las deméas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de créedito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servici cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion @ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales able [

participacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en I%@ apllc‘&cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entida @ ativ un|C|p|os tiene como objeto
establecer los criterios generales de r% ilida arla y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Mum respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas g , qU|e Istraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, hone,stl C|a a, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y ren tas

o Ley de \%wes Pu Prlvadas regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
aso put@\ndas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

. Ley Institucion Creédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestacmnes que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contnbumoneb\ 0 de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del E

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto W explotamon uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y contr @ servacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral suste W 6

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, t|ene regul aC|on administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluac *g de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricida

e Ley Agraria, es reglamentaria de w %galonal en materia agraria y de observancia

general en toda la Republic ?ﬁ

e Presupuesto de Eg;e § ara el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la ev deI ga ico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
contabilid senta |nformaC|on financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo e ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Aus dad Repu ana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en dicho Presupuesto de
Egresos.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a

112



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
HUATUSCO, VER.

los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacion de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con e&wrminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So or objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que d rvar oblernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones terrlt ala @ ciente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de AportaC|on rae ocial (FAIS).

Disposiciones Estatales: @ 0@
ﬁg?amo de la Llave, respecto del &mbito municipal,
e

| Municipio.

e Constitucion Politica del é serac

establece las bases d acio

e Leyde Planea stado d ruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

bases, dir %el funt*mmnb del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, para conducir

sost Vograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de

los Planes Mumﬁ les de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en

funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de

Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacién, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politi ideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que,r ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los mun|C|p|os Gv‘

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos %\ para tado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y nto telar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de leﬁ pers@, posesion de los sujetos
obligados. ’{

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion d zde| r@&e la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre Io ublic a integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Antic con que las autoridades competentes prevengan,
detecten, mvestlgur-;n % en Ia ministrativas y los hechos de corrupcidn, asi como para

zaC|o ntrol de recursos publicos.

e lLeydeP deI E de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

?‘de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e LeyQuecreael I 0 Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignaci
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; impla
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones a I

?Llave, tiene
ores publicos;
aItas administrativas

as, asi como los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de I des es para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de p aS| procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades ¢ e to determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigagi espons es admlnlstratlvas, y crear las bases

para que todo ente publico estab itic:% icaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

e Leyde Aguas del E,st (ﬂ%acr acio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Consti itica ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establece %s dec mamon entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de

agug sdicc Wnal estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
e Ley del Registro co de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,
destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales: @

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarroll%@osic' reconstitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipicﬁeo las & S y obligaciones de
S.

los servidores publicos municipales, entre otras dis i
e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los i %a e@@i fiscal del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos. & parao oracion del presupuesto de egresos.
e Codigo Hacendario Municipal par od z o similares para aquellos Municipios que

cuenten con su propio og o; ti objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
programacion y prgs%e cion d publico; la administracion financiera y tributaria de la
S

Hacienda Muni @ recur anos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta
publica rwé; la administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la
admi @ nde Wes

. Prgsguesto de §esos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$191,208,062.06 para el gjercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo sivican:

INGRESOS Y EGRESOS QG
N\

INGRESOS

CONCEPTO

Impuestos

0.00

Contribuciones de Mejoras

Derechos 968,889. 8,134,733.83
Productos é 375,657.05 1,956,646.34
Aprovechamientos 251,900.00 142,414.16
::g;:zgz por Venta de Bienes e Serv@ 181.836.39 0.00

Participaciones, 1, ciones, ., Incentivos
racion Fi@ ondos Distintos de 170,348,244.00 175,020,446.36

P}
y :ﬁmon , Subsidios y Subvenciones, y 4465.710.68 129,250.09
TOTAL DE INGRESOS $191,208,062.06 $195,074,576.05
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO

Servicios Personales $50,098,167.77 $47,296,915.13
Materiales y Suministros 17,565,535.90 12,539,392.51
Servicios Generales 28,429,183.36 35,579,539.82
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 16,956,665.50 7,068,515.73
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2,560,000.00 8,884,611.42
Inversion Publica 74,423,509.53 72,362,005.42
Deuda Publica 1,175,000.00 1,100,802.01
TOTAL DE EGRESOS $191,208,062.06 $184,831,782.04
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $10,242,794.01

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO

Agua y Saneamiento (Agua Potable) $2,720,270.47

Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 5,758,394.16
Auditoria 2,658,400.00
Bienes Inmuebles 4,500,000.00
Bienes Muebles 2,436,844.99
Caminos Rurales 26,261,162.12
Electrificacion 12,854,556.11
Equipamiento Urbano 8,477,446.8
Estudios “

Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Planeacién Municipal

Proteccion y Preservacion Ecologica

Seguridad Publica Municipal

Urbanizacion Municipal

Vivienda o G5, 93921,338.02
TOTAL $102,527,966.94

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2% 0 -
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADt\“

o

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA

TOTAL QP‘ 6v 33
51. Obsewaplwg%Qﬁ\u&cﬁes

°°® 0QWQWACIONES DE CARACTER FINANCIERO

FINANCIERA PRESUPUESTAL \- 4 0_
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 9
,A“ ¢

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

‘ Observacion Numero: FM-071/2022/001 ADM

Los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio reflejan un saldo por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes generado en ejercicios anteriores, sin presentar
constancia de su recuperacion, registrado como a continuacion se detalla:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
11.2.2 Cuentas por Cobrar a Corto Plazo $1,585,852.00
*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
359 fraccion |V, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constato la recuperacion
del saldo sefialado, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

a

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO 6

Observacion Numero: FM-071/2022/002 ADM & ‘
El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados FlnanC|ero dici e 2022 un pasivo

correspondiente a ejercicios anteriores, que a dlcha f wd@% 0 abajo se detalla:
CUENTA CONTABLE NCEPT MONTO
911301 ol en Bler% ominio Publico por $1571.125.77

*La descripcion se tomoQ@ del doc

Incumpliendo pr @%os se S y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos é accion |, inciso b) y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubern & 6digo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave,y fracmon | de'las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y documentacién para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se exhibié la informacion que
compruebe que el saldo sefialado fue liquidado, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior,
el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-071/2022/009 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual podria implicar que durante
el ejercicio 2022 no se hubieran implementado politicas en materia ambiental:

Politicas en materia ambiental;

Normatividad en materia ambiental;

Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sélidos;

Informe relativo al depésito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos clandestinos/en

su Municipio/otro Municipio. “

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsa o dispuesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y | on al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccién Ambiental; 35 fracci XXXy XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Mummpm@ frac;gwas Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscaliz rior e % o0 de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion d »@&o
documentacion para atender IOQ@b '
por lo que la observaci;')ngs e, de

realizar el segume&@r pondle@6
‘ Obser%clon Numﬁm 071/2022/010 ADM

Conforme a su estructura orgénica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

® oo

ciones, eI Ente Fiscalizable presentd la
go, no exhibi6 evidencia de los puntos a, b, d y e,
nterior, el Titular del Organo Interno de Control debera

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracién Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracién Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;
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c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. EllInstituto Municipal de las Mujeres contaré al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica &we Trabajo

Social. “6

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores pﬂblic%@\sa I lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Organic ipio Li % fraccion | de las
%%’) uperior en el Estado de

a
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedi @6@
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022. 6 e\'

u
sC
En el proceso de solventacion del Plie erva '$QI nte Fiscalizable present6 las aclaraciones
y documentacion para atender mste i@lsefalada, sin embargo, no exhibid informacion que
demuestre que el Instjtu uﬁio ac rganismo Publico Descentralizado con personalidad
juridica y patrimoni 0) porlo g servacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo

Interno de Co@ ra real%el seguimiento correspondiente.
C_Q AQ

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 4

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-071/2022/001

Referencia Observacion Numero: FM-071/2022/005
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.
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Recomendacion Numero: RM-071/2022/002

Referencia Observacion Nimero: FM-071/2022/006
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.

Recomendacion Numero: RM-071/2022/003
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacion Numero: RM-071/2022/004 ‘
Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion requerida cedlmlento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin ||m|tant riven en observaciones

y recomendaciones. “\ 00
Q@ X s
Recomendacion Niimero: RM-071/2022/005 ’e e‘

Implementar acciones y procedimientos p r las ebligagiones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos @erac" &nformacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusion ?& &cién financiera, que sefalan la Ley General de
Contabilidad Guberna sposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonlzamon {6%

‘ Recomendaclon Nﬁ%‘: RM-071/2022/006

Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Nimero: RM-071/2022/007
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.
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Recomendacion Numero: RM-071/2022/008
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-071/2022/009
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos historicos.

Recomendacion Numero: RM-071/2022/010 G\ ‘
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen electronlca mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheq \éatlvo 0 expresion "para

abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo. 0

‘ Recomendacion Nimero: RM-071/202
Implementar acciones para realizar |
de Electricidad (CFE), la Comisi &onal

Veracruz (CAEV), entr fin d
suspension de Ios\ q“bs“ % %
o™ v

‘ Recomendacion Numero: RM-071/2022/012

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencién de
necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo dispuesto por dicha disposicion.

gubernamentales como la Comisién Federal
CONAGUA) y la Comisién del Agua del Estado de
pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
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| Recomendacion Numero: RM-071/2022/013 |
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de
la Ley Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-071/2022/014
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado lll 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14 |

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA P’w\g

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortalezﬂ@, por @ de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran cm\ocumen%‘a s aquéllos que son

originales y que fueron puestos a disposicién de estt—:{;@ racter devolutivo, o bien,
emiti

aIizadg
aquéllos proporcionados en copia debidamente certi wl 0 el servidor publico que cuente
con dicha atribucidn de acuerdo con el ma 1%s) Q aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Numero: TM- 01/ Obra Numero: 2022300710020
Descripcién de la Ob iacic’m@I Ificacién en | Monto pagado: $2,677,163.88

la colonia las Ani

Io&lida@ uatusco, Ver. Monto contratado: $2,728,999.90
t

n: Contrafo»* Fecha de inicio: 18/07/2022
i6 éﬁcic’)n a cuando menos Tres | Fecha de término: 15/12/2022

Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la ampliacion de la electrificacion en la colonia las Animas, localidad de
Huatusco; el desarrollo del proyecto considera los trabajos del hincado y plomeado de postes de concreto
de 9C-400 y 13-600, el montaje de estructura VR20 y VA20, retenidas RVE, transformador monofasico
de 15 KVA y de 25 KVA respectivamente.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que cuenta con la
factibilidad y la aprobacion del proyecto emitidas por la Comision Federal de Electricidad (CFE), el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion presentaron el Acta de Entrega-
Recepcidn a la Comision Federal de Electricidad (CFE), los andlisis de precios unitarios del presupuesto
contratado y el programa de ejecucién de obra contratado con el periodo de ejecucién contractual;
asimismo, se identifico que el registro de alta ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) presenta
fecha posterior a la fecha de inicio de la obra y que el contrato de obra en su clausula Vigésima primera
contraviene los parametros establecidos para el célculo de las penas convencionales conforme a lo
previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con p Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo presuntamente los servidores v/ idores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley d ublicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la LI é racc deI Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con EW ado 6ruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organlca oL

\\ &
o°(°

B. REVISION FiSICA
Como parte del proced|m|ent rla écnico y el Responsable Técnico del Prestador
on Delfino Gonzalez Suarez, con clave de registro en el

de Servicios Profesionale

Padrén de Despac stadorgfé ervicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-034, se
constituyeron &to de | @ el dia 20 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras
PUincam@ uxili Wc de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, representantes del Ente
ampliam faculﬁ ediante los oficios numeros 113/PRES/2023 y 116/PRES/2023,
respectivamente, en las coordenadas de localizacion 19.143110 latitud norte, -96.959810 longitud oeste,
en la localidad de Huatusco, en el Municipio de Huatusco, Ver., con contrato, finiquito y plano, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro

odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y considerando la documentacion aportada en el
periodo de solventacion, la situacion fisica de la obra se actualiza a TERMINADA Y OPERANDO.
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Sin embargo, en el periodo se solventacion no se presentd evidencia de la colocacion de una placa
informativa con la que hagan del conocimiento de la poblacion la conclusién de una obra realizada parcial
o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento
del ejercicio 2022.

Concluida la labor de revision, valoracion, célculo y analisis de la documentacidn presentada por las
autoridades municipales, se considera que la obra se solventa por cuanto hace al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debi6 supervisar la correcta ejecucidn
de los trabajos a efecto de autorizar para pago so6lo aquellos volimenes de obra verificados previamente
en campo con sustento documental, lo que en la especie no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la
auditoria del Ente Fiscalizable que al verificar los trabajos motivo de revisién, se det wolumenes
de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos comprobat stimaciones y/o
finiquito, devengados para pago; incumpliendo presuntamente los servidor wkx servidores publicos

responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y i ela os con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, @mones VI, X'y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicio ? nado de Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 73 Ter fraccion VIl de la @ L|bre

Asimismo, respecto del mcumpll ie %0& ejecucién de acuerdo con las fechas
documentadas de inicio y tér &mct nte Fiscalizable no presentd evidencia de la
recuperacion de las per)a nciona fueron aplicadas; lo anterior, se determin6 con los 126
dias de mcumpll r|odo ecumon considerando el monto faltante por ejecutar y los

parametros ew s ene co normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la
Garant| | \aque resultd en un monto de pena convencional de $66,456.27 (Sesenta y
seis m|I atromento uenta y seis pesos 27/100 M.N.), la cual esta calculada a la fecha de la
verificacion realizada, por Io que debera actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a
disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 72, 73 'y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones implemente las acciones necesarias para el reintegro por penas
convencionales, dé seguimiento a la correcta aplicacién del monto recuperado en beneficio del Municipio
e instruya el procedimiento administrativo correspondiente en contra de los servidores y/o ex servidores
publicos responsables.
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Observacion Niimero: TM-071/2022/002 DAN Obra Numero: 2022300710039
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de linea de | Monto pagado: $2,095,746.47
conduccion de agua potable tramo Michapa - Carrizal, para | Monto contratado: $2,095,746.63
la localidad de Carrizal.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 03/10/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 02/12/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de linea de conduccidn de agua potable tramo Michapa -
Carrizal, para la localidad de Carrizal; el desarrollo del proyecto considera el suministro y colocacion de
tubo de fierro galvanizado cédula 40 de 4” de diametro, valvula de admision y expu@&alre de 17,
caja de operacion de valvulas tipo 2, tubo de PVC RD-26 de 4" de diametro, e compuerta de
desfogue de 4”, valvula de admisién y expulsion de aire de 1"y obra de @v de concreto ciclopeo
(60-40) con piedra braza y concreto hecho en obra f'¢=250 kg/c% 00

\>

DE LA REVISION DE LA OBRA: 6 e

\3
A. REVISION DOCUMENTAL “$

De la revision de los docum vant ed|ente unitario, se detectd que cuenta con la
factibilidad y la validacijo royect@as por la Comision del Agua de Estado de Veracruz

(CAEV), el finiquit la Gar@ e Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion presentaron la
acredltaC|on piedad Qpredlo donde se construyd la fuente de captacion; sin embargo, no
proporc eI tit \ebncesmn para el aprovechamiento de aguas superficiales emitido por la

Com|S|o acional dePAgua (CONAGUA) para la localidad de Carrizal actualizado, ni el Acta de Entrega-
Recepcidn a la Dependencia Normativa que la va a operar, en especifico la Comisién Municipal de Agua
Potable y Saneamiento (CMAS) de Huatusco; asimismo, se identifico que el contrato de obra en su
clausula Vigésima primera contraviene los pardmetros establecidos para el célculo de las penas
convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y que las estimaciones de obra no
presentan las pruebas de laboratorio de desarrollo y aforo del pozo, las pruebas de andlisis
microbiol6gico, fisicoquimicas del agua y de presion hidrostatica; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario proporcionaron un titulo de concesion para el aprovechamiento
de aguas superficiales emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), el cual sefiala un punto
de extraccion en la localidad de Tlamatoca, a mas de 4 kildmetros de distancia del punto de captacion de
la obra; en el periodo de solventacion presentaron un oficio en el que mencionan que dan inicio al tramite
de modificacién técnica del titulo de concesion para cambiar la coordenada de la fuente de captacion,
anexando captura de pantalla del pago por servicio del tramite y el formato de pago de contribuciones
federales con linea de captura a favor de la Comisidén Nacional del Agua (CONAGUA); no obstante, no
se considera suficiente, ya que no se cuenta con el resolutivo del mismo, por lo que p @ |la falta de
titulo de concesidn de aprovechamiento de aguas superficiales emitido por la Co | cional del Agua
(CONAGUA), que permita explotar, usar o aprovechar los recursos hidric \}su caso, la ejecucion
de obras de infraestructura hidraulica; incumpliendo presuntame rV|do 0 ex servidores
publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 1 “\ I, 7 o parrafoy 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ell tado %a z de Ignacio de la Llave;
18 segundo pérrafo y 112 fraccion 1V, inciso €) del ento WL de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Ver. lgnaci lave; 73 Ter fraccion Il de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 20 y 4 es Ié Ley de Aguas Nacionales.

En razon de lo expuesto, r&% d sta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Namona%&&CON es la autoridad federal facultada para administrar las Aguas
Nacionales y s Publiges inherentes, que pueden aprovecharse para ocupacion con obras para
extraer §@ rfici \‘s terraneas, por lo que todo aquél que utilice, aproveche o necesite dichos
servicios'debe solicit e la CONAGUA la autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Ramon Delfino Gonzalez Suarez, con clave de registro en
el Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-034 se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 17 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas
y el Auxiliar Técnico de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, representantes del Ente ampliamente
facultados mediante oficios 113/PRES/2023 y 116/PRES/2023, respectivamente, en las coordenadas de
localizacion 19.107337 latitud norte, -96.958317 longitud oeste, en la localidad de Carrizal, en el Municipio
de Huatusco, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de
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obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del
equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexdmetro, odometro y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), encontrando la obra a la vista como SIN OPERAR, toda vez que no se presenta evidencia
de la operatividad de la obra, aunado a que carece del titulo de concesién para el aprovechamiento de
aguas superficiales para el punto de extraccion de la obra emitido por la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Ill, VI'y XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion IV
de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asi mismo, en el periodo se solventacién no se presentd evidencia de la colocacion de una placa
informativa con la que hagan del conocimiento de la poblacion la conclusién de una ob &ada parcial
o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento; incumpliendo presunt s servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacién deda Fuente de Financiamiento
del ejercicio 2022.

Se identificd que la obra se encuentra concluida, sin g o no ﬁrmonando el servicio,
ta bri

conforme a los objetivos del programa, por lo eI beneficio programado a la
poblacion objetivo de la Fuente de Finanma& resuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con de Coordinacion Fiscal; y articulos 70 y 71
de la Ley de Obras Publicas y ' ela on Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.
ave 6 o“
C. HALLAZG%@\E 0

Derlvad& lo anteri ?OBRA SIN OPERAR, asi como por falta de permisos y licencias, en especifico
del Titulo de Concesion para el Aprovechamiento de Aguas Superficiales emitido por la Comisién Nacional
del Agua (CONAGUA), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,095,746.47 (Dos
millones noventa y cinco mil setecientos cuarenta y seis pesos 47/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-071/2022/004 ADM
Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 1 de las 18 obras revisadas, en la identificada con el numero 2022300710126 se presento la Garantia
de Vicios Ocultos por 12 meses debiendo ser de 24 meses, por lo que carece de validez.

130



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
HUATUSCO, VER.

Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de lo estipulado
en los contratos, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 75, 76, 77 y 79 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se observo incumplimiento de los servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de
contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que no verificaron la integracion de las Garantias que
permita asegurar la correcta inversion de los anticipos que se otorgaron en el contrato de obra publica, el
cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del contratista de responder por los defectos que
resultaran o por los vicios ocultos.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Int r&ontrol para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondien &ﬂ ra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacio &G obras, toda vez

que no verificaron la integracién de las Garantias. e
) A
N2k

Observacion Numero: TM-071/2022/005
Descripcion: Falta de colocacién
En 9de las 11 obras de la mue

nte de Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las |der$ s con ros 2022300710001, 2022300710003, 2022300710008,
2022300710011, 1001 22300710017, 2022300710019, 2022300710040 vy
2022300710 aber ado que no se ha cumplido con la colocacion de las placas
informaQ&as n deI conocimiento de la poblacién la conclusién de una obra realizada
parcial 0 talmente recursos del fondo aplicado; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex

servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 25 de enero de 2022.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa informativa.
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Observacion Numero: TM-071/2022/006 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacion de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que sefiala los parametros normativos correspondientes.

Del analisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $73,292,005.42, por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados

con ellas: ‘\G\“

Monto maximo total por

Monto maximo total por obra servicioyrelacionado con obra

que podra Adjudicarse
Directamente

servicio relacionado con obra
que podra Adjudicarse
Directamente

Monto maximo total por@%i o.n to maximo total por

que podré adj

mediante In %uando
r‘ &ersonag

dré adjudicarse
ante Invitacion a cuando
menos Tres Personas

$725,000.00

$359,600.00

$4,361,600.00

*Los montos incluyen |.V.A.

é\'

aI maxi 6931 adjudicarse mediante Invitacion a cuando
se mediante Licitacion Publica Nacional.

Entendiendo que cualquier monto
menos Tres Personas, oinga

Conforme al andli @Ios oc de licitacion, se identifico que se llevaron a cabo con los
imi ecd s: GOmocatoria o Invitacién, Junta de Aclaraciones, Entrega de Propuestas
acion detallada de las ofertas, Dictamen y Autorizacién de Fallo para

Contrato.

Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reportan 51 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $70,698,101.71, encontrando lo siguiente:

e 42 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos

Tres Personas.
e 9obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.
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De lo analizado, se encontrd que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos
y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2022, para
el techo financiero destinado por el Ente para la ejecucion de obras y servicios.

De los 51 contratos, se adjudicaron 9 a solo 3 personas fisicas contratistas, sin respetar los criterios
normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. C. Pefia Sanchez Gerardo, con los siguientes numeros de contrato:
LIR/2022300710012/FISMDF, LIR/2022300710015/FISMDF y
LIR/2022300710016/FISMDF.

2. C. Tlazalo Flores Pedro, con los siguientes  nldmeros % contrato:
LIR/2022300710021/FISMDF, LIR/2022300710025/FI y
LIR/2022300710126/FORTAMUNDF. \\'“

3. C. Sampieri Sedas Nancy Arely, con 9 WQ de contrato:

LAD/2022300710044/FISMDF, LAD@GOOH SMDF y

LIR/2022300710132/FORTAMUNDEF.

Resultando que los servidores y/o ex seryi ublic sables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realiza ée adjudicacién de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y tr?éf?ma ndo para los recursos de origen Federal, con los
articulos 27 al 44 de la bra y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 31 al

48 y 59 al 78 de@\ nto de la de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
para los re e ori 1, con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacio conE stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas'y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como que se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-071/2022/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

| Recomendacion Numero: RT-071/2022/002 |
Realizar oportunamente los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que procedan ante
las Dependencias Normativas: Comisién Federal de Electricidad (CFE), Comisién del Estado de
Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Ver. @;Q\Ev Entidades

Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua po naje y alcantarillado,
te d
s (SE

Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio do de Veracruz

(SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos %@ | como ante la

Instancia correspondiente, Secretaria de Salud S ria d on de Veracruz (SEV),
0

Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas cto |on a entronques, existencia de
los servicios de infraestructura hldraullca efe der proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos program é

: RT-07 /603

Verificar que gq ista que te obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cadau brab@ de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

‘ Recomendacion

‘ Recomendacion Numero: RT-071/2022/004

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucién de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.
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Recomendacion Numero: RT-071/2022/005
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencién a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

Recomendacion Numero: RT-071/2022/006
Dar seguimiento a la terminacion de la obra cuya situacion se haya determinado como “sin terminar”,
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.

Recomendacion Numero: RT-071/2022/007 ‘
Entregar al Organismo Operador para su verificacion del cumplimiento de norr& peC|f|caC|ones y
entrega a entera satisfaccién para su correcta operacion, al concluw la o

Verificar la correcta integracion de las Fianzas p tizar | ainversion de los anticipos que
se otorgaron en el contrato de obra public plimi Ql iSmo 0, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los def resul r los vicios ocultos.

Q¢

| Recomendacion o: RT- 07@/009

Verificar q& a co c un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusi una o% on realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado.

Recomendacion Nimero: RT-071/2022/008 5 6‘ L
a@‘a’%

‘ Recomendacion Numero: RT-071/2022/010

Verificar periodicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 10

135



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

HUATUSCO, VER.

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-071/2022/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $50,098,167.77, aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $13,596,514.91; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 10 fraccion |, 21y 60, parrafo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

CONCEPTO % ONTO
Presupuesto de Egresos 2021
(Servicios Personales) (A) QS 6,230.00
Crecimientos en términos Reales s
Crecimiento Real (B) « é 1,006,386.90
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios
1%

Generales de Politica Econémica para el ejercicio fisc
Inflacion acumulada en los dltimos 12 me@ 5.81% 1,949,035.96

Limite Maximo de Asignacién G ursos s personales 36.501.652.86

del ejercicio 2022 D=A+'B+ "

Monto de asignacio €cursos p cios Personales en el 50,098.167.77
Presupuesto @ el Ente Iga (E)

Incr Q &» $13,596,514.91

El Ente Fiscalizable, la asignaciéon global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 por $50,098,167.77, la increment6 durante el ejercicio
fiscal a $52,894,984.99 que representa el 5.58% con respecto a lo aprobado, situacion que contraviene
lo establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion global de servicios
personales; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 13 fraccion V' y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.
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DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-071/2022/002 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2022, no coinciden con los saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Regiw&(}nico de

Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 3 42,43,44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo par 361, 362, 364, 366
y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz \élo de

as AL3 & BRE DE 2022

ﬁICAD s@
. | TIPO DE EMPRESTITO &L REGI 6 ESTADO DE INFORME
N U OBLIGACION ACREEDOR PU 6 SITUACION ANALITICO DE LA
% FINANCIERA DEUDA Y OTROS
Qe ADAS POR DETALLADO PASIVOS

SEFIPLAN

[}
1 Emisid \l%\ Te”e‘,& $8,555,516.21 $8,975,804.39 $8,975,804.39
F& anles

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

| Recomendacion Numero: RDE-071/2022/001

Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:
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a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

Recomendacion Numero: RDE-071/2022/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto d
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupues&'

\

, €l aprobado y

nible.

Se considerara que el balance presupuestario cumple con &? de S l@dad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devenga @ ayor o igual a cero.

N 0g\o

Art. 19 LDFEFM. $®“$ eso

| Recomendacion Nume %1/ ﬁ

La asignacion glob, icios p les aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra mcremw\ urante WCMO fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
as

deﬂmtwe p$® ridad competente.

Arts. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-071/2022/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos deberéa tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

138



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
HUATUSCO, VER.

a. El3 por ciento de crecimiento real, y

b. Elcrecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
deberé considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-071/2022/005 ﬁ
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos p e Ingresos, eI
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los gasto en el siguiente

orden: \
e\\

|. Gastos de comunicacion social;

[l. Gasto corriente que no constltuw entre W%ctamente a la poblacion, y
itari

lll. Gasto en servicios person as erogaciones por concepto de
percepciones extraordln

En caso de que los aju,st es uﬂcientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ' otros ptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los

prog ramas S .
&""’

Arts. 15&1 LDFEF

‘ Recomendacién Nimero: RDE-071/2022/006
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
b. Estrategias y Metas;
c. Proyecciones de Finanzas Publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2.  Proyecciones de Egresos — LDF;
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d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accién para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF;

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos saI@a creacion
de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a |sos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privad &S 0 lebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal. e

En su caso, lo anterior se realizara con base w W%S por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable.

Arts. 10 y 18 LDFEFM.
Q¢

conceptos que se sehalan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento, y cuando se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible sin limitacién alguna:

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
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IV. En su caso, el remanente para:

a. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con
el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y

b. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.
\>

W
Recomendacion Numero: RDE-071/2022/008 “q@ \
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia IM1 nte la @ financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer cont blg%?esup & e las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo éecon'mi te y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un i atami able, el cual debe permanecer a
través del tiempo y considerar las mejorgs as C leshacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financie%@ ere nalisis y fiscalizacion.

En atencionalo anteriob unap, Qstructuracién de la bursatilizacion de los Entes Municipales

se recomiend§\%\ %‘

a) %%ner a 0 el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propdsito de reflejar
la situacion economica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y
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d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.

Recomendacion Numero: RDE-071/2022/009
Actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados por el CONAC, con el objeto de:

[ Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP riodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de ende & en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley G ont &ubemamental yla

LDFEFM. “e
Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamwﬁe%@ﬁhs 15y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |
Sé‘Owstlflc@n%claracmn del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observ &ue hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestidn financiera del H. Ayuntamie &&lﬁatusco Ver., que a
continuacién se sefialan: “\

a) Observacion que hace presumir la existencia de &atr HaC|enda Publica 'y de
la cual el ORFIS promovera el fincamien gbons lid y determinacion de dafios y
perjuicios de conformidad con el Titu dela L&@cahzamon Superior y Rendicién de

nacio Llave, asi como con las Leyes General de

Cuentas del Estado de Verac
Responsabilidades Adm@ y d@@ sabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Igna e esta detallada en el apartado correspondiente y que

a continuacio @ ca: G

o NUMERO DE 0§SERVACION DE MONTO
G _ PRESUNTO DA’NO PATRIMONIAL
CO A LA OBRA PUBLICA
1| TM-071/2022/002 DAN $2,095,746.47
TOTAL $2,095,746.47

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inicié la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.
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c) Enrelacion con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizador. ran alasy
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefar, @sempenan en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de cara w& ministrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revisién, a 6@ eI e as facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes
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